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 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 
ให้นิยามของ “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน/หมู่บ้าน   
 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะพ.ศ. 2558 - 2562 

วิสัยทัศน์ 

  พัฒนาคุณภาพชีวิต   เศรษฐกิจเข้มแข็ง   สุขภาพแข็งแรง    ปรับปรุงแหล่ง
ทรัพยากร” 

 พันธกิจ 
1. ปรับปรุงภูมิทัศน์หมู่บ้าน  ชุมชน  ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และสวยงาม 
2. ปรับปรุงพัฒนาเส้นทางคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อ          
     ความต้องการของประชาชน 
3. ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา  สาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรม อัน     
     ดีงาม  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
4. การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง  และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
5. การส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพ   มีรายได้อย่างพอเพียง 

เป้าประสงค์ 
1.  ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้ตําบลดาโต๊ะ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย   สะอาด  ประทับใจแก่ 
    ผู้ใช้เส้นทาง 
2.  ประชาชนใช้เส้นทางในการคมนาคมสะดวก  ปลอดภัยข้ึน   มีสาธารณูปโภคท่ีมี 
    มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
3.  สถานศึกษามีอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนท่ีเพียงพอ  ตลอดจนมีการปลูกฝังให้อนุรักษ์ 
    และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
4.  ประชาชนสามารถอยู่รวมกันในชุมชนได้โดยไม่เกิดความแตกแยก  และสามารถรวมกัน 
    เป็นกลุ่มอย่างเข้มแข็งในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5.  ประชาชนไม่ว่างงาน  และมีรายได้ในการประกอบอาชีพเพ่ือจุนเจือครอบครัว 

บทที่  3 
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ 

พ.ศ. 2558 - 2562 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 1.1  แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพเสริมให้ประชาชน 
 1.2  แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพต่างๆ 
 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาด้านคนและสังคม 
 2.1   แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการสุขภาพอนามัย 
 2.2  แนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 2.3  แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการและการกีฬา 
 2.4  แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 2.5  แนวทางการพัฒนาการป้องกันสาธารณภัย 
 2.6  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 2.7  แนวทางการพัฒนาการจัดการด้านสวัสดิการของประชาชนในชุมชน 
 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 3.1  แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุงถนน บํารุงรักษาถนนสะพาน ทางเท้า   รั้วล้อมท่ีสาธารณะ 
 3.2  แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุงท่อระบายน้ํา  คูระบายน้ํา 
 3.3  แนวทางการพัฒนาการติดต้ังและขยายเขตไฟฟ้า  ปรับปรุงเพ่ิมหลอดไฟสาธารณะ 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การพัฒนาด้านแหล่งน้ํา 
 4.1  แนวทางการพัฒนาก่อสร้างระบบประปา  เจาะบ่อบาดาล  ขุดลอก  ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 
 4.2  แนวทางการพัฒนาปรับปรุง  ขุดลอกคูส่งน้ําและ แหล่งน้ําธรรมชาติ 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 5.1  แนวทางการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพพนักงานส่วนตําบล 
 5.2  แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงซ่อมแซมและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้/จัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ์และ
       สิ่งแวดล้อม 
 5.3  แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมกิจกรรมการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
 5.4  แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง
       ท่ีด ี
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 6  การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 6.1  แนวทางการพัฒนาการสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
       สิ่งแวดล้อม 
 6.2  แนวทางการพัฒนาการบําบัดและกําจัดขยะ 
 6.3 แนวทางการพัฒนาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 

3.1.1. นโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แถลงต่อรัฐสภาวันอังคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 
3.1.2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
3.1.3. ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
3.1.4. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดน พ.ศ. 2557 – 2560 
3.1.5. วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี ประจําปี 2558 - 2561 
3.1.6. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดปัตตานี ประจําปี 2557 
3.1.7. นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะแถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
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สรุปนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 

แถลงต่อรัฐสภา 
วันอังคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 
*************************** 

 
นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ท่ีใช้แถลงต่อรัฐสภาในวันท่ี 23-24 สิงหาคม 2554 นี้ 

ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์การบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย 8 นโยบาย โดยมีนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มทําในปี
แรกมีท้ังหมด 16 ข้อ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย 8 นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1  นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก  จํานวน 16  ข้อ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2  นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3  นโยบายเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  นโยบาย  ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6  นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7  นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 8  นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก   
1.1  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 

1.1.1  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
1.1.2  เยียวยาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคลทุกฝ่าย 
1.1.3  สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ  และค้นหาความจริงเพ่ือแนวทางปรองดอง

แห่งชาติ (คอป.) 
1.2  กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ 
1.3  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 
1.4  ส่งเสริมให้มีการริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน 
1.5  เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนใต้ 
1.6  เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ 
1.7  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อ  และราคา

น้ํามันเชื้อเพลิง 
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1.7.1  ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราว 
1.7.2  จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะใน

วงเงินท่ีเหมาะสมกับค่าใช้จ่ายน้ํามันเชื้อเพลิง 
1.7.3  ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม

แก่ผู้บริโภคและผู้ผลิต 
1.7.4  แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้เพ่ือเพ่ิมกําลังซ้ือสุทธิของ

ประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาด 
1.8  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ  สร้างสมดุลและความ

เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
1.8.1  พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยท่ีมีหนี้ตํ่ากว่า 500,000  บาท 

อย่างน้อย 3 ปี 
1.8.2  ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท และผู้ท่ีจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า  15,000 บาท 
1.8.3  จัดให้มีเบ้ียยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ท่ีมีอายุ 60–90 ปี จะได้รับ 

600 บาท อายุ 70–79 ปี จะได้รับ 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะได้รับ 800 บาท และอายุ 90 ปีข้ึนไป จะได้รับ 
1,000 บาท 

1.8.4  ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิตของประชาชนท่ัวไป  
ได้แก่ บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

1.9  ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล  ให้เหลือร้อยละ 23 ในปีพ.ศ.2555 และลดลงเหลือร้อยละ 20 ในปี
พ.ศ.2556 

1.10  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
1.10.1  เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ 1 ล้านบาท 
1.10.2  จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ล้านบาท 
1.10.3  จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้ในวงเงินประมาณ 1,000 ล้านบาท ต่อสถาบันอุดมศึกษาท่ีร่วม

โครงการสนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการรายย่อย 
1.10.4  จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.11  ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
1.12  เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ 
1.13  สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้างเอกลักษณ์และการ

ผลิตสินค้าในท้องถ่ิน 
1.13.1  สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปะชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอัน

ทรงคุณค่า 
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1.13.2  บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตให้มีศักยภาพ 
1.14  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
1.15   จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ทให้แก่โรงเรียน 
1.16  เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  นโยบายความม่ันคงของรัฐ 
2.1  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2.2  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ 
2.3  พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
2.4  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
2.5  เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง 

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไม่มีสถานะชัดเจน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 นโยบายเศรษฐกิจ 
3.1  นโยบายเศรษฐิจมหภาค 
3.2  นโยบายสร้างรายได้ 
3.3  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

3.3.1  ภาคเกษตร 
3.3.2  ภาคอุตสาหกรรม 
3.3.3  ภาคการท่องเท่ียว  การบริการ  และการกีฬา 

3.4  นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชน  การบริหารจัดการระบบ
ขนส่งสินค้าและบริการ 

3.4.1  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดารขนส่ง  ระบบประปา  และระบบไฟฟ้าให้
กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างท่ัวถึงเพียงพอ  รวมท้ังส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่ง 

3.4.2  ขยายการให้บริการน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนท่ี 
3.4.3  พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
3.4.4  พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง  โดยเชื่อมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการขนส่ง

ผู้โดยสารและสินค้าและบริการ 
3.4.5  เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า 10 สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้สามารถเริ่ม

ก่อสร้างได้ครบใน 4 ปี  โดยเก็บค่าบริการ 20 บาทตลอดสาย 
3.4.6  พัฒนาการขนส่งทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี  ขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล  ท้ังทางด้าน

ทะเลอันดามันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย 
3.4.7  พัฒนาท่าอากาศยานสากล  ท่าอากาศยานภูมิภาค  และอุตสาหกรรมการบินของไทย 
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3.5  นโยบายพลังงาน 
3.5.1  ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศซ่ึงถือเป็น

อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ 
3.5.2  สร้างเสริมความม่ันคงทางพลังงาน  โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบ

ไฟฟ้าจากท้ังในและต่างประเทศ 
3.5.3  กํากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม  เป็นธรรม  และมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง 
3.5.4  ส่งเสริมการผลิต  การใช้  ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก 
3.5.5  ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ 

 3.6  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.6.1  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.6.2  ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะ 
3.6.3  ส่งเสริมการใช้คลื่นความถ่ีอันเป็นทรัพยากรของชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยคํานึงถึง

ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 
3.6.4  ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  ท้ังภาครัฐ  ภาคประชาชน 
3.6.5  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟแวร์  และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
4.1  นโยบายการศึกษา 

4.1.1  เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย 
4.1.2  สร้างโอกาสทางการศึกษา  กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย 
4.1.3  ปฏิรูปครู  ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง 
4.1.4  จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ 
4.1.5  เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ 
4.1.6  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ 
4.1.7  เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
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4.2  นโยบายแรงงาน 
4.2.1  ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานทําในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งงานว่างของ

สถานประกอบการได้ 
4.2.2  ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย  โดยให้ความสําคัญด้านความปลอดภัยในการ

ทํางานและสวัสดิการแรงงาน  และดูแลหลักประกันความม่ันคงในการทํางานแก่ผู้ใช้แรงงาน 
4.2.3  ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องสามารถแก้ไขปัญหาแรงงานสัมพันธ์

ได้อย่างมีปะสิทธิภาพ  เป็นธรรม  และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
4.2.4  เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากข้ึน เพ่ือผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการ

รักษาพยาบาลได้อย่างท่ัวถึง  และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและ
เห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

4.2.5  เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานก่ึงฝีมือ  และแรงงานก่ึงฝีมือให้เป็นแรงงานมี
ฝีมือ 

4.2.6  เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
4.2.7  กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว 

4.3  นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
4.3.1  ลงทุนด้านบริการสุขภาพ  โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพท้ังระบบอย่างมี

บูรณาการเชื่อมโยงในทุกระบบ 
4.3.2  ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอ 
4.3.3  จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมาย  เพ่ือลดอัตราป่วย ตาย และผลกระทบ

จากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
4.3.4  พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพชุมชน 
4.3.5  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนต้ังแต่ในช่วงต้ังครรภ์  วัยเด็ก  วัยเจริญพันธุ์  วัยบรรลุ

นิติภาวะ วัยชราและผู้พิการ 
4.3.6  ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพ

และพลานามัยท่ีดี 
4.3.7  ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการ

รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย 
4.4  นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 

4.4.1  เร่งดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการร่วมเทิดทูนสถาบัน
หลัก ชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

4.4.2  อุปถัมภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนา ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกท่ี
รับผิดชอบด้านศาสนา 
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4.4.3  อนุรักษ์  ทํานุบํารุง  และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  โบราณสถาน  
โบราณวัตถุ  ท่ีเป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

4.4.4  สร้างสรรค์อารยธรรมท่ีดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ 
4.4.5  นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
4.4.6  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ 
4.4.7  ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดภาคีการ

พัฒนาทุกภาคส่วน 
4.5  นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 

4.5.1  ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความม่ันคงอบอุ่น 
4.5.2  สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
4.5.3  ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ  ด้วยการพัฒนา

เด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา  เด็กแรกเกิด  เด็กก่อนวัยเรียน  และเยาวชนทุกช่วงวัย 
4.5.4  สนับสนุนบทบาทสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค 
4.5.5  เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ  คนพิการและผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนด้วยการจัดสิ่ง

อํานวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ สําหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการ 
4.5.6  ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยท่ีสุด  ส่งเสริมการเรียนรู้

การเดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  นโยบายท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
5.1  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
5.2  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
5.3  ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
5.4  สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากร ธรรมชาติ 
5.5  ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.6  ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ 
5.7  สร้างภูมิ คุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ 
5.8  พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากร  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
6.1  เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีอยู่บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ 
6.2  เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์  นักวิจัย  และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
6.3  สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
6.4  จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง 
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6.5  ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7  นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
7.1  เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
7.2  สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน 
7.3  เสริมสร้างบทบาทท่ีสร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่างประเทศ 
7.4  กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ  และ

องค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก 
7.5  สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมท้ังส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีและ

ความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
7.6  ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลง

ในโลกท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทย 
7.7  สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน 
7.8  ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 
7.9  ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ 
7.10  ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 8  นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
8.1  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

8.1.1  พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง  เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอย่างมี
วิสัยทัศน์และมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

8.1.2  เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง  
ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

8.1.3  พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี 

8.1.4  พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างต่อเนื่อง 
8.1.5  เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐและพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ 
8.1.6  สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ  

โปร่งใสและสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง 
8.1.7  พัฒนาระบบข้าราชการให้เป็นระบบท่ีโปร่งใสข้ึน 
8.1.8  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน 
8.1.9  ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการท่ีดีในภาคเอกชน 
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8.2  กฎหมายและการยุติธรรม 
8.2.1  ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมท้ังระบบให้มีความทันสมัย  

สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย  เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม 
8.2.2  ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุก 
8.2.3  เพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบถาม การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การนํา

มาตรการทางภาษีและการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการดําเนินงานการต่อผู้กระทําผิด 
8.2.4  ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยประชาชนมีส่วนร่วม จัดให้มีกลไกการ

บริหารจัดการแบบครบวงจร  วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า 
8.3  ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ  สื่อสารมวลชน  และสื่อ

สาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง  รวดเร็ว  ถูกต้อง เป็นธรรม 
8.3.1  ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้ข้อมูล  ข่าวสารของประชาชน 
8.3.2  ส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนท้ังทางด้านเทคโนโลยี  เครือข่าย  และปรับปรุง

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการทําหน้าท่ี 
8.3.3  ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสารอย่าง

มีความรับผิดชอบต่อสังคมและตระหนักต่อจรรยาบรรณของสถาบันสื่อสารมวลชน  รวมท้ังส่งเสริมให้มีการ
สร้างดุลยภาพของข่าวสาร 
 
นโยบายท่ีจะดําเนินการภายในช่วงระยะ 4 ปี จะดําเนินนะโยบายหลักดังนี้ 

1. นโยบายความม่ันคงของรัฐ ท่ีสําคัญคือ  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ดํารง
ไว้ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์  น้อมนําพระราชดําริท้ังปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม 
พร้อมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 

2. นโยบายเศรษฐกิจ  กระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม  ปรับโครงสร้างภาษีอากรท้ังระบบ  มีนโยบายสร้าง
รายได้จากการส่งเสริมการท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 2 เท่าตัวในเวลา 5 ปี ผลักดันไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
การค้าอาหารมีนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  ส่วนนโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานจะพัฒนาระบบขนส่ง  ประปา  
ไฟฟ้าให้กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างท่ัวถึง  เพียงพอ  ขยายการให้บริการน้ําสะอาดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ี  พัฒนา
ระบบรถไฟฟ้าทางคู่เชื่อมชานเมือง+หัวเมืองหลัก พัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ+เชียงใหม่  กรุงเทพฯ – 
นครราชสีมา  กรุงเทพฯ – หัวหิน และเส้นทางเชื่อมต่อกับเพ่ือนบ้าน  ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสาย
แอร์พอร์ต เรล ลิงก์ ต่อจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ไปยังชลบุรีและพัฒนาเร่งรัดโครงสร้างรถไฟฟ้า 10 สาย
ทางใน กทม. และปริมณฑล ให้เริ่มก่อสร้างได้ครบใน 4 ปีค่าบริการ 20 บาทตลอดสาย 
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3. นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  กระจายโอกาสทางการศึกษาให้เข้าถึงทุกกลุ่ม  จัดโครงการ
เงินกู้เพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต  ส่งเสริมให้แรงงานเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งว่างงาน
โดยสะดวก เพ่ิมประสิทธิภาพประกันสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตต้ังแต่ช่วงต้ังครรภ์ จนถึงวัยชรา  และผู้พิการ
สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทุกรูปแบบ 

4. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์
ทรัพยากรทางทะเล สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

5. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม  เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์  นักวิจัยและ
ครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอ  ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  ส่งเสริมการร่วมมือกับประเทศมุสลิมและ
องค์กรอิสลามระหว่างประเทศ 

6. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับ
เพ่ือนบ้าน  ส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์กรระหว่างประเทศ 

7. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  พัฒนาระบบราชการ  สร้างเสริมมาตรฐานด้านคุณธรรม  
จริยธรรมและธรรมาภิบาล  รวมถึงปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้ทันสมัย  
สอดคล้องหลักการประชาธิปไตย  เร่งรัดจัดต้ังองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการโดย
อิสระและปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรมโดยง่าย  ส่งเสริมให้ประชาชนมี
โอกาสได้รับรู้ข่าวสารจากทางราชการ  สื่อมวลชนและสื่อสาธารณะ 
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สรุปสาระสําคัญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555 - 2559) 
*************************** 

1. ความนํา  
การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์ เง่ือนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป็นจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนา
ประเทศท่ีให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
พร้อมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นบูรณาการแบบองค์รวมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล ต่อมาแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญานําทางในการพัฒนา
และบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ยังคง
น้อมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติ และให้ความสําคัญกับการพัฒนาท่ียึด     
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 - 9 และการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังคน สังคม
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของทุนท่ีมีอยู่
ในประเทศและการบริหารจัดการความเสี่ยงให้พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศ เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สังคมไทยได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางทุกภาคส่วน ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสูงข้ึนในหลายด้าน และ
สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ของคนไทยโดยรวมท่ีไม่ได้รับผลกระทบและอยู่ระหว่างร้อยละ 66 - 68 มีปัจจัยด้านเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง การมี
งานทํา ความเข้มแข็งของชุมชน และความอบอุ่นของครอบครัวท่ีส่งผลดีต่อความอยู่เย็นเป็นสุข อย่างไรก็ตาม 
ปัจจัยท่ียังเป็นอุปสรรค ได้แก่ ความสมานฉันท์ในสังคม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล ความ
เสี่ยงจากปัญหายาเสพติดท่ีสูงข้ึน รวมถึงสุขภาวะของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาท่ีเป็นปัญหา
สอดคล้องกับการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ท่ีประสบความสําเร็จ
น่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศไทยเข้มแข็งและเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ การขยายตัวเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 7.8
ในปี 2553 หลังจากชะลอตัวอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 5.1 ในปี 2549 และหดตัวลงร้อยละ 2.3 ในปี 2552 
คุณภาพชีวิตของคนไทยดีข้ึน มีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลาย และความยากจน
ลดลง แต่ต้องให้ความสําคัญต่อเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ังการสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและ
การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย 
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การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เป็นท้ังโอกาส
และความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันท่ีจะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จึงจําเป็นต้อง
นําภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่พร้อมท้ังเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งข้ึนมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน 
สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. การประเมินสถานการณ์ ความเส่ียงและการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ  
2.1 สถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนาประเทศ  
ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังในระดับโลก และภายในประเทศ ซ่ึงมี

ผลกระทบท้ังท่ีเป็นโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ ดังนี้  
2.2.1 การเปล่ียนแปลงสําคัญระดับโลก  

1) กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว วิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินของโลกท่ีผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลกท้ังด้าน
การค้า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล้อม และสังคมเพ่ือการจัดระเบียบใหม่ท่ีสําคัญของโลก ครอบคลุมถึงกฎ 
ระเบียบด้านการค้า และการลงทุนท่ีเน้นสร้างความโปร่งใสและแก้ปัญหาโลกร้อนมากข้ึน การคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา ความร่วมมือระหว่างประเทศ และการกํากับดูแลด้านการเงินท่ีเข้มงวดมากข้ึน พันธกรณี
และข้อตกลงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการค้าท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาโลก
ร้อน และกฎ ระเบียบด้านสังคมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน ท่ีให้ความสําคัญกับการ
ส่งเสริมให้เกิดความเคารพและรักษาศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน กฎ กติกาใหม่เหล่านี้
จะเป็นเครื่องมือในการต่อรองทางการค้าท่ีผลักดันผู้ประกอบการไทยให้จําเป็นต้องยกระดับการผลิตให้ได้
มาตรฐานท่ีกําหนดเพ่ือสามารถแข่งขันได้ ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน          และ
ธรรมาภิบาลจะเป็นแรงกดดันให้ต้องปรับกระบวนการผลิตท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ให้ความสําคัญกับการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและการสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันให้สูงข้ึน  

2) การปรับตัว เ ข้า สู่ เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูน ย์กลาง รวมท้ังภู มิภาค เอเ ชีย               
ทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาทิ ฮ่องกง เกาหลี สิงคโปร์ ไต้หวัน และ
กลุ่มประเทศอาเซียน ท่ีมีแนวโน้มเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก ขณะท่ีนโยบายการเปิด
ประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย และการเพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางในภูมิภาค
เอเชียจะเพ่ิมกําลังซ้ือในตลาดโลก นอกจากนี้ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจท่ีสําคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ   
ฉบับท่ี 11 ได้แก่ การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญ่ีปุ่น และอินเดีย 
และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 รวมท้ังกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ อาทิ กรอบความร่วมมือเอเชีย-แปซิฟิค 
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จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยซ่ึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในหลายด้าน 
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนากลไกต่างๆ  

3) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกอย่างต่อเนื่อง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ประชากร
สูงอายุในโลกจะเพ่ิมข้ึนอีก 81.9 ล้านคน และการเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศสําคัญๆ ในโลก มีผลกระทบ
ต่อการเคลื่อนย้ายกําลังคนข้ามประเทศ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะท่ีโครงสร้างการผลิตเปลี่ยน
จากการใช้แรงงานเข้มข้นเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากข้ึน ทําให้การพัฒนาคนมุ่งสร้างให้มีความรู้ 
ทักษะ และความชํานาญ ควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใช้ทดแทนกําลังแรงงานท่ี ขาดแคลน 
ขณะเดียวกัน ประเทศท่ีเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมข้ึน ทําให้งบประมาณสําหรับการ
ลงทุนพัฒนาด้านอ่ืนๆ ลดลง  

4) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา 
อุณหภูมิโลกสูงข้ึนโดยเฉลี่ย 0.2 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและทวีความรุนแรง อาทิ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย วาตภัย    
ภัยแล้ง ไฟป่า ระบบนิเวศในหลายพ้ืนท่ีของโลกอ่อนแอ สูญเสียพันธุ์พืชและสัตว์ พ้ืนผิวโลกเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนท่ีชายฝั่งเนื่องจากระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน นําไปสู่การย้ายถ่ินของประชากรท่ี
อยู่อาศัยบริเวณชายฝั่งทะเล รวมท้ังสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน เขตท่องเท่ียว เขตอุตสาหกรรมท่ี
มีการลงทุนสูงบริเวณพ้ืนท่ีชายฝั่ง โรคระบาดเพ่ิมข้ึนก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร รวมท้ังการระบาด
ของโรคและแมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง สร้างความเสียหายแก่ผลผลิตทางการเกษตรและ
ธัญญาหารของโลก รวมท้ังกระทบต่อภาคสังคม อาทิ ความยากจน การอพยพย้ายถ่ิน และการแย่งชิง
ทรัพยากร 

5) ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาสําคัญ ความต้องการ
พืชพลังงาน สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากการเพ่ิมประชากรโลก แต่การผลิตพืชอาหารลดลง
ด้วยข้อจํากัดด้านพ้ืนท่ี เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ และการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
การผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต ส่งผลให้ผลผลิตอาหารสู่ตลาดลดลง ไม่เพียงพอกับความต้องการ
ของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกว่ากําลังซ้ือโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยากจน อาจนําไปสู่การเกิดวิกฤต
อาหารโลก 

6) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ัง
ตอบสนองต่อการดํารงชีวิตของประชาชนมากย่ิงข้ึน ท้ังเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นาโน
เทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเก่ียวกับการทํางานของสมองและจิต ท่ีเป็นท้ังโอกาสหรือภัย
คุกคามในการพัฒนา อาทิ การจารกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วนบุคคล ประเทศท่ีพัฒนาเทคโนโลยีได้ช้าจะ
กลายเป็นผู้ซ้ือและมีผลิตภาพตํ่า ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ และการเข้าถึงเทคโนโลยีท่ีไม่เท่าเทียมกัน
ของกลุ่มคนในสังคมจะทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา จึงเป็นความท้าทายในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ํา 
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7) การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้าม
ชาติมีแนวโน้มขยายตัวท่ัวโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงข่ายท่ีซับซ้อนมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อความม่ันคง
ของประเทศ ต้องเตรียมความพร้อมในการควบคุมปัจจัยท่ีเก้ือหนุนการก่อการร้ายและสร้างความร่วมมือในเวที
ระหว่างประเทศเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากภัยก่อการร้าย  

2.1.2 การเปล่ียนแปลงภายในประเทศ 
1) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดี ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตท่ีมีบทบาทสูง ภาคเกษตรเป็นแหล่งสร้างรายได้
หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมี
บทบาทสําคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจ ขณะท่ีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศทํา
ให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการค้าและการลงทุน สําหรับการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศยังคงมีบทบาทสําคัญต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แต่ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีตกตํ่า
และขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง ทําให้บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ลดลง อย่างไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจของไทยมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ือต่อการ
จัดระบบการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  

2) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมีโครงสร้าง
ประชากรท่ีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่มี
ปัญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติปัญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า 
ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมข้ึนและมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างท่ัวถึง ความเหลื่อมล้ําทางรายได้ของประชากรและ
โอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็นปัญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรม
และจริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของ ยา
เสพติดและการเพ่ิมข้ึนของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่คนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให้
ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมและธรรมาภิบาลมากข้ึน  

3) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซํ้าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรุนแรง 
กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ขณะท่ีมีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความม่ันคงด้านอาหาร แม้จะต้องเผชิญกับความท้าทายจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน 

4) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ ประชาชนมีความต่ืนตัว
ทางการเมืองสูงข้ึน แต่ความขัดแย้งทางการเมือง ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงอยู่และส่งผลต่อ
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เศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน และความเชื่อม่ันของนานาประเทศ รวมท้ังความสงบสุขของสังคมไทย 
ขณะท่ีประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน แต่ขีดความสามารถในการป้องกันการทุจริต
ต้องปรับปรุง การกระจายอํานาจประสบความสําเร็จในเรื่องการเพ่ิมรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่มี
ความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าท่ีกับราชการส่วนกลาง 
ขณะเดียวกัน การคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาสําคัญของไทยและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

2.2 การประเมินความเส่ียง ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยงท่ีต้องเตรียมการสร้างภูมิคุ้มกัน ให้
ประเทศพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ ๖ ประการ ดังนี้  

2.2.1 การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อํานาจรัฐถูกใช้เพ่ือผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนและระหว่าง
ประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนท่ีมีช่องว่างมากข้ึน ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นแต่การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจในระดับนโยบายมีน้อย เจ้าหน้าท่ีรัฐย่อหย่อนในการปฏิบัติตามหน้าท่ี การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง 
ขณะท่ีดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นชี้ให้เห็นว่ายังคงมีการทุจริตประพฤติมิชอบและไม่โปร่งใส นําไปสู่ความ
เหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือของต่างชาติท่ีมีต่อ
ประเทศไทย  

2.2.2 โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน เศรษฐกิจไทยยังคง
พ่ึงพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ท้ังการส่งออกสินค้า การลงทุน และการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศอย่าง
มาก จึงมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัยแวดล้อมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจข้ึนอยู่กับปัจจัยการผลิตด้ังเดิมโดยเฉพาะทุน และแรงงานราคาถูกท่ีมีผลิตภาพการผลิต
ตํ่า เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ขณะท่ีเศรษฐกิจในประเทศยังมีความ
เหลื่อมล้ํา ประชาชนระดับฐานรากซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรมีรายได้น้อยเม่ือเทียบกับนอกภาคเกษตร
ประสบความยากจนและมีปัญหาหนี้สินเป็นปัจจัยบ่ันทอนความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทย 

2.2.3 โครงสร้างประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2568 ขณะท่ีสัดส่วนประชากรวัยเด็กและ วัยแรงงาน
ลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 อาจกระทบต่อความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจใน
อนาคต การแข่งขันเพ่ือแย่งชิงแรงงานจะมีมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระ
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของ
ภาครัฐ และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามัย และการจัดสวัสดิการทางสังคม  

2.2.4 ค่านิยมท่ีดีงามเส่ือมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เนื่องด้วยการเปลี่ยนแปลงภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม ให้ความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรม ท่ีดีงาม
ลดลง ท้ังการดํารงชีวิตประจําวัน การใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหารายได้เพ่ือสนองความต้องการ
บริโภค การช่วยเหลือเก้ือกูลกันลดลง ความมีน้ําใจไมตรีน้อยลง แก่งแย่ง เอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความ
สามัคคี ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืน และขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม 
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2.2.5 ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเส่ือมโทรมรุนแรง จาก
การเปลี่ยนแปลงท้ังในด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้สถานการณ์
และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะน้ําท่วม ภัย
แล้ง การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่คุ้มค่า และปริมาณของเสียท่ีเพ่ิมข้ึน นําไปสู่ความเสี่ยงต่อการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง ขณะท่ีภัยพิบัติจะเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความม่ันคงด้านอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2.2.6 ประเทศไทยยังคงมีความเส่ียงด้านความม่ันคง ท้ังท่ีมาจากปัญหาการก่อความไม่สงบใน
ประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจและการแข่งขันด้านต่างๆ ในเวทีระหว่างประเทศ รวมท้ังภัย
พิบัติท่ีเกิดจากมนุษย์และธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะต่อไปเป็นประเด็น ท้าทายต่อการ
บริหารจัดการความเสี่ยงท้ังการบริหารวิกฤต การเตรียมความพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างฉับไว และการบริหาร
จัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถ
แข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างต่อเนื่อง 

2.3 การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องสร้างและใช้ประโยชน์จากภูมิคุ้มกันประเทศ 5 ประการ ดังนี้  

2.3.1 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักท่ียึดโยงคนในชาติให้เกาะเก่ียวกันอย่างแน่นแฟ้น เป็นแบบอย่างใน
การดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปัจจุบันท่ีทรงเป็นแบบอย่างของการดํารงชีวิตบนทางสาย
กลางและความพอเพียง ทรงยึดม่ันในประโยชน์สุขของพสกนิกรในทุกด้าน 

2.3.2 การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นแรงขับเคลื่อนท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ในการปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และแรงงานท่ีมีผลิตภาพตํ่า ไปสู่การใช้ความรู้และความชํานาญด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

2.3.3 สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม ยึดโยงคนไทยให้เป็นปึกแผ่น ลดอิทธิพลของความ
ทันสมัยและความขัดแย้งในสังคมไทย ประชาชนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับ
ชีวิตประจําวัน ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยท่ีมีจิตสํานึกและอัตลักษณ์ให้บุตรหลานได้ตระหนักถึงรากเหง้า
ของตนเอง  

2.3.4 ภาคการเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ ก่อให้เกิด
ประโยชน์หลายด้าน ท้ังแหล่งสร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเชื่อมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย มีส่วนสําคัญใน
การลดความยากจน สร้างงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน  

2.3.5 ชุมชนท้องถ่ินเป็นกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ เป็นพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให้ม่ันคง ชุมชน
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พ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถ่ินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

3. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ  
3.1 แนวคิดหลัก  
ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อทิศ

ทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเหมาะสม ขณะท่ีการทบทวน
ผลการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผ่านมาสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการประเทศท่ีไม่เอ้ือต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว ท้ังมีความเสี่ยงในหลายมิติท่ีอาจทํา
ให้ปัญหาต่างๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเป็นต้องเตรียมพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกันของ
ประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างม่ันคง 

กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมีแนวคิดท่ีต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อน
ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์
รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน 
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังใน
ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกัน ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

3.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศ  
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเสี่ยงซ่ึง

เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงาน 
และภูมิอากาศ ท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยท้ังเชิงบวกและลบ ดังนั้น 
ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ี
เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของ 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซ่ึงประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสท่ี
เกิดข้ึนและเพ่ิมภูมิคุ้มกันของทุนท่ีมีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในปี 2558 ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องสร้างความพร้อมสําหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพท้ังโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย  
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 การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติ
ต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพ มาใช้ประโยชน์
อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกัน พร้อมท้ังเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ
ได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความ
เสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างเป็นธรรม สําหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ให้
ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศ
และต่างประเทศ การผลิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐาน
การพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ความสําคัญกับการ
สร้างความม่ันคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นฐานการผลิตภาค
เกษตร มุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียม 
ความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้า 
จากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 
 ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง เท่าเทียมและสร้าง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกจิตสํานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่
ประชาชนทุกกลุ่ม 

4. วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือมุ่งสู่

วิสัยทัศน์ระยะยาว ท่ีทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันกําหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ.๒๕๗๐ ซ่ึงกําหนด
ไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัย
และม่ันคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่
ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี”  
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4.1 วิสัยทัศน์และพันธกิจ การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได้กําหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูง ดังนี้  

4.1.1 วิสัยทัศน์  
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ

เปลี่ยนแปลง” 
4.1.2 พันธกิจ  

1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม  

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง  

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

4) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

4.2 วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
4.2.1 วัตถุประสงค์  

1) เพ่ือเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข  
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มี
ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนตํ่า 

4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ  
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4.2.2 เป้าหมายหลัก  
1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ํากว่า 5.0 คะแนน 
2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีความเข้มแข็งมากข้ึน  
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิม

ผลิตภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
40.0  

4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

4.2.3 ตัวช้ีวัด  
1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรท่ีมีรายได้

สูงสุดร้อยละ 10.0 กับกลุ่มท่ีมีรายได้น้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอก
ระบบท่ีสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น  

2) จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดส่วน
ประชากรท่ีเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว  

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

4) คุณภาพน้ําและอากาศ ร้อยละของพ้ืนท่ีป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลําดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได้กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี
เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิด
สร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีดังนี้  
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5.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสําคัญกับ 
5.1.1 การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้
มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากข้ึน ส่งเสริม
การจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และ
เป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมท้ังยกระดับคุณภาพระบบการ
คุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างท่ัวถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น  

5.1.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง การจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย การเข้าถึง
ระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐาน
รากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.1.3 การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด
อย่างสร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง 
สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ิม
ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและ
การตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ินเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

5.1.4 การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของ
สังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบท่ีรัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันในสังคม 
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้าง
ระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจการตรวจสอบ ท่ีเข้มงวดและรอบด้าน 
พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิด รับชอบ ปฏิรูปการ
เมืองไทยท้ังระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิม
ช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถ่ิน และสังคมออนไลน์
ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา  
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5.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับ  
5.2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่สมรสท่ีมี

ความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ตํ่ากว่าระดับท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน สนับสนุนการ
กระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถ่ินฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และ
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี  

5.2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วง
วัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างวัฒนธรรมการเก้ือกูล พัฒนาทักษะให้คนมีการ
เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังการ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ใน
ศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตสํานึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

5.2.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทย
ให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงท้ังร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมท้ังการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมท้ังการผลิตและการกระจายบุคลากร 
ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

5.2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าท่ีของคนไทยทุก
คน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการส่งเสริมให้
องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาท่ี
เข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

5.2.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 
และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้าง
ความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจ
ระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 
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5.3 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให้ความสําคัญกับ  
5.3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน มุ่งรักษา 

ป้องกัน และคุ้มครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีท่ีดิน เป็นของตนเอง
หรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองท่ีดิน ทําประโยชน์ในพ้ืนท่ี
ดังกล่าวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เร่งรัดการจัดให้มีองค์กร
และระบบบริหารจัดการท่ีดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมท่ีดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรท่ีให้ความสําคัญกบการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

5.3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความสําคัญกับการวิจัยและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ี
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี ควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ท่ัวถึง ส่งเสริมการผลิตท่ีคงไว้ซ่ึงความหลากหลายของพันธุ์พืชและ
สัตว์ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมท้ังสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 

5.3.3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการผลิตและ
บริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีให้
ร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการนําองค์ความรู้ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า 
ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิต
สินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซ้ือขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและ
อาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

5.3.4 การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้างหลักประกัน
รายได้ของเกษตรกรให้มีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร 
ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานท่ีมีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับผลกระทบจากการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีต้นทุนตํ่าท่ี
เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

5.3.5 การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน ส่งเสริมให้เกษตรกรทํา
การเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและ
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เผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมท้ังส่งเสริม
พฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ี
เก้ือกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิตได้ในชุมชนและท่ี
เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน
พ้ืนท่ีให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

5.3.6 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีใช้เป็นท้ังอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกกํากับดูแลโครงสร้างราคา
ของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

5.3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน โดย
สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวข้อง
ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง ท้ังในส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ี พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศด้านอาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนท่ีก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 

5.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน ให้ความสําคัญกับ  
5.4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาทในการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาค
บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต
และยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

5.4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ท้ังเชิงพาณิชย์ สังคม และ
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ชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมท่ีส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ท่ัวถึงและเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

5.4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม มุ่ง
พัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมท้ังกําลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการ
จัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งท้ัง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน
ด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุก
ระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและ
สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

5.4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ด้านการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์ เพ่ิม
บทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์
รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้าน การคลังท่ี
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ 
ป้องกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการข้ันพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

5.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ความสําคัญกับ  

5.5.1 การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุ
ภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าท่ีเก่ียวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอน
ในของประเทศ  

5.5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค มุ่งพัฒนาพ้ืนท่ี
ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้เป็นฐาน
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเท่ียว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน 
รวมท้ังบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันท้ังด้านความม่ันคง
และเสถียรภาพของพ้ืนท่ี 
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5.5.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน กำหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ท่ีเป็นการป้องกันสินค้าและบริการ
นําเข้าท่ีไม่ได้คุณภาพท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

5.5.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาท ท่ีสร้างสรรค์ 
เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วม
กําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือท่ีดําเนินอยู่ รวมท้ังรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 

5.5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
เคล่ือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดําเนินการด้านความร่วมมือในการ
กําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

5.5.6 การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพและ
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองท้ัง
ระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซํ้า 

5.5.7 การเสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหากําไร เป็นการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับ อนุ
ภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการท่ีนําสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและ
อํานวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหากําไรให้มีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการให้ไทยเป็นฐาน การ
ดําเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

5.5.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้างองค์
ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาส
ของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ท่ีได้รับ
การสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

5.5.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมท้ังเป็น
ฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกท่ีจําเป็น เพ่ือให้
มีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศ ท่ีไม่แสวงกําไร 
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5.5.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับ
ชุมชนท้องถ่ิน มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถ่ินให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริม
ศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยท่ีสร้างความใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศในอนุภูมิภาค 

5.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับ  
5.6.1 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มุ่ง

รักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือใน
การวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการท่ีดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ําเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําต้นทุน 
ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทำแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ําเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ รวมท้ังส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

5.6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

5.6.2 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับความท้าทาย
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

5.6.3 การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดทําแผนท่ีและจัดลําดับ
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัย
พิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุน
ภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถ่ินให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดทําแผนปฏิบัติการ
รองรับภัยพิบัติ  

5.6.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤตจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการค้าและ
การลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศ
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผน กลยุทธ์รายสินค้า 
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รวมท้ังมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5.6.6 การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณี 
ติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างทักษะการเจรจา 
พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.6.7 การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะ
และน้ําเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ ลดความเสี่ยง
อันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการ
จัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

5.6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ผลักดันให้มีการ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อ
มลพิษ สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล 
รวมท้ังส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ 

6. การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สู่การปฏิบัติ  
การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ ให้ความสําคัญกับการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เป็นกรอบทิศทางหลัก และแปลงสู่การปฏิบัติใน
ระดับต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม และกระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนท่ี โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้จังหวัดเป็นพ้ืนท่ีดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนา
จากระดับชุมชนสู่ประเทศและประเทศสู่ชุมชน เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนท้ังระดับพ้ืนท่ี ท้องถ่ิน และชุมชน ใช้
กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอย่าง บูรณาการให้
การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพด้วยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ท่ีตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้  

6.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญและพร้อมเข้าร่วมในการ
ผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดทําแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเป้าประสงค์และแนวทางของ
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แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และผลักดันให้ภาคการเมืองนําประเด็นการพัฒนาสําคัญไปผสมผสานในการจัดทํา
นโยบาย รวมท้ังจัดทําคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนารับรู้และนําไปปฏิบัติ 

6.2 การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินและแผนระดับอ่ืนๆ โดยกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ      
ฉบับท่ี 11 ท่ีเสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ีมีความเชื่อมโยง
กัน และจัดทําเป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้านท่ีตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ เชื่อมโยง
แนวคิดพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ ประเด็นพัฒนาสําคัญ และแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
เข้ากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับต่างๆ จัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยบูรณาการสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีสอดคล้องกัน รวมถึงกําหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผน
ท้องถ่ินภายใต้แนวทางการพัฒนาภาคท่ีเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ตลอดจนผลักดันให้ภาคเอกชนนํา
ประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 พิจารณาประกอบการจัดทําแผนการลงทุนทางธุรกิจ 

6.3 การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคล่ือนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ นําการวิจัยเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา นําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร จัดทําฐานข้อมูลท่ีภาคส่วนต่างๆ เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
รวมท้ังสร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมกิจกรรมการพัฒนา 

6.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคล่ือนแผนฯ ท่ีชัดเจน สามารถขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้เชื่อมโยง
คณะกรรมการระดับชาติท่ีมีอยู่นําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มาเป็นกรอบดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม         ให้
จังหวัดเป็นจุดประสานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังประสานและผลักดันกลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อน
แผนฯ มากข้ึน 

6.5 การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อาทิ พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้พร้อมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ 
ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากข้ึน สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทนําในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมท่ีดี และพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง 

6.6 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลสําเร็จ
และผลกระทบของการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และผลการพัฒนา ใน
ภาพรวม พัฒนากลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท้ังการติดตามประเมินผลการบริหารจด
การแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สู่การปฏิบัติในภาพรวม การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี และการ
ตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชนรวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้า 
ตรวจสอบความโปร่งใสและความสําเร็จของโครงการต่างๆ ตลอดจนพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายในทุกระดับ ท้ังฐานข้อมูลระดับภาพรวมและระดับพ้ืนท่ี 
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ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
การบูรณาการเพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณประจําปี 2557 

*********************** 
1. สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม  

• สถานการณ์เศรษฐกิจ ในระยะ 10 ปี ท่ีผ่าน มา ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.2 
และโครงสร้างเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่ยังคงอาศัยภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจเป็นหลัก ในขณะท่ีภาคเกษตรยังคงมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

• อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงเผชิญปัญหา ผลิตภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรม บริการและ
เกษตรท่ียังคงอยู่ในระดับตํ่าโดย 
ภาคอุตสาหกรรม เป็นภาคการผลิตท่ีมีบทบาทสูงต่อระบบเศรษฐกิจ เพราะมีอัตราการเติบโต

เฉลี่ยสูงสุดคือ ร้อยละ 5.1 โดยปิโตรเลียม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และ
เครื่องใช้ไฟฟ้า มีสัดส่วนของการผลิตสูงถึงร้อยละ 41.8 ของ
ภาคอุตสาหกรรมท้ังหมด 

ภาคเกษตร  แม้ว่ามีการเติบโตน้อยกว่าภาคการผลิตอ่ืนๆ แต่มีความสําคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม ของประเทศ เนื่องจากเป็นแหล่งรายได้หลักของคนส่วน
ใหญ่และเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ปัจจุบันมีการ
ใช้ผลผลิตการเกษตรเป็นวัตถุดิบด้านอาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพมี
แนวโน้มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว แต่ไม่สามารถพัฒนาผลิตภาพการผลิตได้ทันต่อ
สภาพ การแข่งขันในตลาดโลก และยังไม่ได้ยกระดับการผลิตและแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเท่าท่ีควร 

ภาคบริการ  มีบทบาทต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน เพราะเป็นแหล่งจ้างงาน
ขนาดใหญ่ของประเทศ โดยสัดส่วนแรงงานสูงถึงร้อยละ 45 ของจํานวนผู้มี
งานท าท้ังหมดในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา แต่แรงงานในภาคนี้ส่วนใหญ่ยังคงเป็น
แรงงานระดับล่าง ดังนั้น สัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานต่อมูลค่าเพ่ิมของภาค
บริการจึงค่อนข้างตํ่า 

• ปัจจุบันสัดส่วนการค้าระหว่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน โดยการส่งออกของ
ไทยขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยสินค้าอุตสาหกรรมยังเป็นสินค้าส่งออกหลัก ในขณะเดียวกันยังต้อง
พ่ึงพิงการนําเข้าในสัดส่วนท่ีสูง โดยอัตราส่วนการนําเข้าต่อการผลิตในประเทศของสินค้าและบริการ
เพ่ิมจาก 2:1 ในปี 2535-39 เป็น 4:1 ในปี 2550-2554  

• ประเทศไทยต้องเผชิญกับ Middle Income Trap แม้ว่าเศรษฐกิจจะเติบโตอย่างต่อเนื่อง และรายได้ 
ต่อหัวสูงข้ึน แต่ก็ยังสูงไม่มากพอ เพราะอัตราการเติบโตผันผวนตามบริบทโลกท่ีเปลี่ยนแปลง และยัง
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ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับเศรษฐกิจต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การดูดซับองค์ความรู้ เพ่ือยกระดับห่วงโซ่มูลค่าของการผลิต เป็นต้น 

• สถานการณ์ความเหล่ือมลํ้า ทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร ทําให้สัดส่วน
รายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากร กับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความ
แตกต่างกันถึง 22.8 เท่า ในปี 2552 เป็นสาเหตุนําไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ  

• สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมและภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนรูปแบบการบริโภค ภาคการ
ผลิตจึงจําเป็นต้องปรับตัวและพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ (Green production & Green 
productivity) ลดการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซ CO2 สร้างอาชีพสีเขียว (Green Jobs) เพ่ือผลิต
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green products) และตอบสนองความต้องการผู้บริโภค 
(Green demands)  
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2557 – 2560 

************************* 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2557 - 2560 ฉบับนี้ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จัดทําข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจั งหวัด  และกลุ่ มจั งหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ .  2551 และตามแนวทางหลักเกณฑ์ ท่ี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) กําาหนด โดยนํา
นโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วน ตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมถึง
ยุทธศาสตร์รายสาขาแต่ละด้าน เช่น ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางการ
พัฒนาการเกษตร ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ํา ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง เป็นต้น ปัญหาความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี และศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมาเป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ชายแดน โดยกําหนดวิสัยทัศน์ว่า “ศูนย์กลางยางพารา ฮาลาล และการท่องเท่ียว สู่อาเซียน” 
โดยมียุทธศาสตร์ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จํานวน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1: พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้ายางพารา ท้ังระบบการผลิตการแปร
รูป และช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2: พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพ่ิมตามห่วงโซ่อุปทานและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3: ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวให้มีความหลากหลายภายใต้มาตรฐานของ
การท่องเท่ียวไทย  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4: ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน ทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัด
เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนฉบับนี้ เป็นแผนท่ีจัดทําโดยยึดแนวทางการบรูณาการของทุก  
ภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยยึดประชาชนเป็น 
ศูนย์กลาง ในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ 
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วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี 

*********************** 
 

วิสัยทัศน์: 
    “แหล่งผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑ์ฮาลาลท่ีมีคุณภาพ บนพ้ืนฐานความม่ันคงในการดํารงชีวิต” 
 
เป้าประสงค์ : 
 1. ภาคเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร การค้า และการบริการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
 2. ผลิตภัณฑ์ฮาลาล การท่องเท่ียว และทุนทางสังคมสร้างรายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่ชุมชนและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด 
 3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดปัตตานี ได้รับการพัฒนา และใช้ประโยชน์อย่างรู้
คุณค่า โดยการมีส่วนร่วมจากชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง 
 4. ปัญหาความม่ันคงของจังหวัดปัตตานีได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนมีความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. การเสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร การค้า
และการบริการท่ีเข้มแข็ง แข่งขันได้ 
  กลยุทธ์ 
  1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตรรองรับอุตสาหกรรมการเกษตร และการส่งออก 
  2. พัฒนาการบริหารการจัดการสินค้าเกษตรให้เกิดมูลค่าเพ่ิมรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
  3. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานท้ังในระบบ และนอกระบบรองรับ
อุตสาหกรรมการค้า และบริการ 
  4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงการค้า การบริการ 
  5. พัฒนาระบบการอํานวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน 

2. การพัฒนาและการสร้างสรรค์มูลค่าเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์ฮาลาล การท่องเท่ียว และทุนทางสังคม 
 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาลสู่ฐานเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง แข่งขันได้ 
 2. ส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์  OTOP ให้ได้มาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
 3. พัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ 
 4. สนับสนุนการใช้ทุนทางสังคมเป็นประตูสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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3. การพัฒนาคน สังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตสู่การพ่ึงตนเองได้ 
 กลยุทธ์ 

1. พัฒนาสถานศึกษา การให้บริการทางการศึกษา ท้ังในระบบ นอกระบบ และสนับสนุนให้มี   
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 

2. พัฒนาสถานบริการด้านสุขภาพภาครัฐ และระบบการให้บริการท่ีมีคุณภาพ 
3. พัฒนาระบบสวัสดิการ โครงสร้างพ้ืนฐาน และความม่ันคงทางสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
4. พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยใช้เอกลักษณ์ ทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

ในการปลูกจิตสํานึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
5. เสริมสร้างความเท่าเทียมทางสังคม และการเข้าถึงบริการรัฐอย่างท่ัวถึง 

4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกันและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. พัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. อนุรักษ์ พัฒนา และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมดุลกับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ 
  4. เสริมสร้าง และจัดการปัญหาสาธารณภัยจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. การเสริมสร้างความม่ันคง และสร้างสมดุลการบริหารจัดการภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 
  กลยุทธ์ 
  1. เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความม่ันคง โดยพัฒนาความร่วมมือด้านความม่ันคงกับชุมชน

ให้เข้มแข็ง 
  2. พัฒนาศักยภาพคน และชุมชนให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงและการมีทัศนคติในการ

พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน 
3. พัฒนาระบบการบริหาร และบริการของรัฐ รองรับการค้า การลงทุน การบริการ และการ

พัฒนาจังหวัด 
4. เตรียมพร้อมคน สังคม สู่ประชาคมอาเซียน 
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กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัดปัตตานี ประจําปี 2557 

******************* 
วิสัยทัศน์ :    
    “ เป็นองค์กรในการพัฒนา ปฏิรูปบริหารจัดการอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง สร้างสังคมสันติ สู่ประชาคมอาเซียน ” 

 
ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ 50 แนวทาง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 
 แนวทางท่ี 1 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถ่ินตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ 
                          พอเพียง 
 แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร และปศุสัตว์ ตามแนวทางการเกษตรทฤษฎี
ใหม่นิคมอุตสาหกรรมฮาลาล 
 แนวทางท่ี 3 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชดําริ 
 แนวทางท่ี 4 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถ่ิน 
 แนวทางท่ี 5 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีตลาดกลางจําหน่ายสินค้า 
 แนวทางท่ี 6 ส่งเสริม สนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 
 แนวทางท่ี 7 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP 
 แนวทางท่ี 8 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการและการตลาด 
 แนวทางท่ี 9 พัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็นทรัพย์สินทางปัญญาสร้างมูลค่าทางธุรกิจ 
 แนวทางท่ี 10 รณรงค์ให้ความรู้เพ่ือสร้างจิตสํานึกในการประหยัด และลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
 แนวทางท่ี 1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบทุกระดับ 
 แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ท่ีสอดคล้องตามความต้องการของประชาชน 
 แนวทางท่ี 3 ส่งเสริม สนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
 แนวทางท่ี 4 ส่งเสริม สนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 แนวทางท่ี 5 ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก เยาวชนได้มีส่วนร่วมในด้านการแสดงออกด้านความคิดและมี
นิสัยรักการเรียน 
 แนวทางท่ี 6 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนให้มีคุณธรรมนําความรู้เกิด
ภูมิคุ้มกัน 
 แนวทางท่ี 7 ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีต่างๆ 
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 แนวทางท่ี 8 ส่งเสริมบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
 แนวทางท่ี 9 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข้งของชุมชนและสถาบันครอบครัว 
 แนวทางท่ี 10 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และคุ้มครองเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและประชาชนโดยท่ัวไป 
 แนวทางท่ี 11 ควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดจนถึงการบําบัดฟ้ืนฟูท้ัง
ทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด 
 แนวทางท่ี 12 ส่งเสริมการป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
 แนวทางท่ี 13 ส่งเสริมการสุขภาพตามวิถีชุมชน 
 แนวทางท่ี 14 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 แนวทางท่ี 1 ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านการกีฬาการออกกําลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ 
 แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางด้านกีฬา สู่ความเป็นเลิศ 
 แนวทางท่ี 3 ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว 
 แนวทางท่ี 4 ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว 
 แนวทางท่ี 5 ปรับปรุง พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและส่งเสริมกิจกรรม การท่องเท่ียวทุกประเภท 
 แนวทางท่ี 6 ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและการท่องเท่ียว 
 แนวทางท่ี 7 พัฒนาระบบบริหารการจัดการ การกีฬาและการท่องเท่ียวแบบบูรณการโดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 แนวทางท่ี 8 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างภาพลักษณ์ของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจัดการท่ีดี 
 แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมสวัสดิการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
 แนวทางท่ี 2 พัฒนา ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และพัฒนาสถานท่ีการปฎิบัติงาน 
 แนวทางท่ี 3 พัฒนา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 แนวทางท่ี 4 พัฒนาและสร้างระบบการให้การบริการท่ีทันสมัยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางท่ี 5 ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดข้ันตอนกระบวนการทํางาน 
 แนวทางท่ี 6 พัฒนาส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การดําเนินงานขององค์กร รองรับการเข้าสู่ประชาม
คมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
 แนวทางท่ี 1 ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน้ํา 
ระบบชลประทานขนาดเล็ก และท่าเทียบเรือ 
 แนวทางท่ี 2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจรและการขนส่ง 
 แนวทางท่ี 3 จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง 
 แนวทางท่ี 4 ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ําอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
 แนวทางท่ี 5 จัดทําผังเมืองและผังตําบล 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 แนวทางท่ี 1 คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตสํานึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางท่ี 3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง  
 แนวทางท่ี 4 จัดทําระบบกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบําบัดน้ําเสีย 
 แนวทางท่ี 5 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ส่งเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสร้างสันติ 
 แนวทางท่ี 1 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 แนวทางท่ี 2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดสันติสุข 
 แนวทางท่ี 3 ส่งเสริมให้ท้องถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตลอดจนถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ิน 
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นโยบายการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 1 นโยบายด้านการส่งเสริมด้านสังคม  การศึกษา  ศาสนา   วัฒนธรรม  นันทนาการ  และ
สาธารณสุข 

องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับโอกาสเท่าเทียมกันท่ีจะ
เรียนรู้  และฝึกอบรมได้ตลอดชีวิตและมีปัญญาเป็นทุนไว้สร้างงานและสร้างรายได้  โดยยึดหลักการศึกษาสร้าง
ชาติ  สร้างคน  และสร้างงาน  ดังนี้ 

ขยายศักยภาพในแผนงานโครงการขององค์การบริหารส่วนตําบล  โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์เพ่ือการพัฒนา  
พร้อมยกระดับคุณภาพชีวิต  ความเป็นอยู่ของชาวตําบลระแว้งให้ดีข้ึน  ในด้านการสังคมสงเคราะห์ให้แก่เด็ก  
สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาสซ่ึงต้องเน้นย้ําเป็นอย่างยิ่ง 

การส่งเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นของตําบลดาโต๊ะเช่น  งานประเพณี
กวนอาซูรอ  ประเพณีทําบุญเมาลิด  โครงการจัดงานละศีลอดเดือนรอมฎอน    โครงการจัดงานวันฮารีรายอ
อีดิลฟิตรี  และรายออีดิลอัฎฮา  ประเพณีวันว่าง  ฯลฯ  เป็นต้น  

สนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามและบําบัดยาเสพติด  รวมท้ังจัดให้มีสนามกีฬา
ท่ีได้มาตรฐาน  และมีการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับหมู่บ้านและตําบล  เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์
และทํากิจกรรมต่างๆ  ร่วมกัน 

ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม  ศิลปวัตถุ  และโบราณสถานให้เป็นแหล่งเรียนรู้  และแหล่ง
รายได้ของประชาชน  ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาอบรมและเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรม
ท้องถ่ินมากข้ึน  โดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัว  นอกจากนี้จะส่งเสริมสนับสนุนและอนุรักษ์ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมและประเพณีแบบยั่งยืน 

สนับสนุนวัสดุ  อุปกรณ์  สื่อการเรียนการสอนเพ่ือการศึกษาให้แก่โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี 
สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนในตําบลระแว้งมีความรู้เก่ียวกับโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ  รวมท้ัง

สามารถปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นได้ 
เฝ้าระวัง  ติดตาม  สังเกตการณ์  และแก้ไขปัญหาโรคระบาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนในตําบลระแว้ง 

ส่งเสริมสนับสนุนการควบคุมป้องกันการเผยแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
2.นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะมุ่งม่ันท่ีจะยกระดับด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือสนับสนุนการค้าการลงทุน  
และการเกษตร  และส่งเสริมให้ได้มาตรฐานและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
ตลอดจนความสะดวก  ความปลอดภัย  โดยมีแนวทาง  ดังนี้ 

ขยายเขตไฟฟ้า  ตามสภาพพ้ืนท่ีให้ครอบคลุมท่ัวถึงท้ังตําบล 
การสร้างและบํารุงรักษาทางบก  และทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน  โดยจะปรับปรุงให้เป็นถนนท่ีได้มาตรฐาน  

ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดปี  เช่น  ดําเนินการปรับปรุงถนนท่ีได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงาน
ต่างๆ  และถนนท่ีเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านหรือมีลักษณะท่ีเป็นเครือข่ายหลักในการเชื่อมโยงกับแผนงาน
โครงการให้เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ถนนลาดยาง  หรือถนนลูกรังบดอัดปรับเกรดให้มีสภาพดีข้ึน  
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สามารถอํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมา  การขนส่งสินค้าให้มีความสะดวกรวดเร็วข้ึน  ซ่ึงเป็นการ
กระจายความเจริญไปยังทุกท่ี 

การสร้างและบํารุงรักษาแหล่งน้ํา  และชลประทาน  โดยเพ่ิมแหล่งน้ําเพ่ือใช้ในการอุปโภค  บริโภค  เพ่ือ
ใช้ในด้านการเกษตรให้ครอบคลุมอย่างท่ัวถึง 

ปรับปรุงมาตรฐานการผลิตน้ําประปา  และระบบผลิตน้ําประปาให้มีคุณภาพ  ตามมาตรฐานกระทรวง
สาธารณสุข  เพ่ือให้ประชาชนได้มีน้ําประปาใช้ในการอุปโภค – บริโภค  ตลอดจนทบทวนอัตราค่าน้ําประปา 
 
3 นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะจะส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันให้มีกระบวนการสร้างรายได้ลดรายจ่าย
ให้กับประชาชนทุกระดับ  โดยส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามศักยภาพของชุมชนในระดับฐานราก
ของตําบลโดยมีแนวทาง  ดังนี้ 

สนับสนุนส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม  โดยสร้างระบบเศรษฐกิจท่ีดี  ม่ันคง  ส่งเสริมการค้า  จัดให้
มีศูนย์กลางการจําหน่ายสินค้า  ผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน  การลงทุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน  หรืออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม 

สนับสนุนส่งเสริมการทําเกษตรกรรมแบบผสมผสาน  เกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรีย์รวมท้ัง  ส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร  พัฒนาระบบท่อส่งน้ําสําหรับการเกษตร  การทํานา 

ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงาน  และเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ตาม
แนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ใน  3  ข้ันตอน  คือ 

 
ข้ันตอนท่ี  1  ให้แต่ละครอบครัวมีความพอเพียงต่อการบริโภค 
ข้ันตอนท่ี  2  เน้นเศรษฐกิจหรือธุรกิจชุมชน 
ข้ันตอนท่ี  3  เชื่อมโยงเครือข่ายชุมชน  

ส่งเสริมให้ประชาชนได้นําภูมิปัญญาของท้องถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนใน
ท้องถ่ิน 

จัดต้ังและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน  ผลิตภัณฑ์ตําบล  (OTOP) 
ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพ  กลุ่มสตรี  กลุ่มเด็กและเยาวชน 
ส่งเสริมการรวบรวมกลุ่ม/ การพัฒนาเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามอํานาจหน้าท่ีขององค์การ

บริหารส่วนตําบล 
ส่งเสริมมุ่งเน้นการเยนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  เพ่ือยกระดับความรู้  ฝีมือ  และภูมิ

ปัญญาท้องถ่ินให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์และส่งเสริมสนับสนุนการรวบรวมกลุ่มการผลิตและ
จําหน่าย   
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4 นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะจะส่งเสริมให้คนดีเข้ามาปกครองบ้านเมือง  และบริหารโดยหลัก     

ธรรมาภิบาล  ซ่ึงมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก  ดังนั้นจึงมีแนวนโยบาย  ดังนี้ 
ส่งเสริมสนับสนุนการปกครอง  ระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกๆ  ด้าน 

ได้แก่  การสนับสนุนประชาคมองค์กรประชาชน  โดยการ  “ร่วมคิด  ร่วมทํา  ร่วมปฏิบัติ  และร่วมรับ
ประโยชน์  เพ่ือประชาชนชาวตําบลระแว้ง”   ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนปกป้องสถาบันชาติ  ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ 

ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ  ทุกแห่งในกรณีท่ีมีเหตุ
จําเป็นเร่งด่วนอันจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อราษฎรในเขตตําบลระแว้ง 

เน้นการบริหารราชการแบบเปิด  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองมากข้ึน  โดยให้ประชาชนเสนอแนะ  และแสดงความคิดเห็น  ร่วมปฏิบัติงานและตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน    

สร้างแรงจูงใจและเพ่ิมขวัญกําลังใจให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลระแว้ง
ท่ีปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท  เสียสละ  ผลการปฏิบัติงานดีเด่น  และเป็นท่ียอมรับ 

มุ่งเน้นพัฒนาฝึกอบรมให้แก่ผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  ผู้นําชุมชน  กรรมการ
หมู่บ้าน  พนักงานส่วนตําบล  ได้เพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  และมีประสบการณ์ในการทํางาน  เพ่ิมแนวคิดในการ
พัฒนาตําบลระแว้งเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

บริหารงานคลังอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนโดยเฉพาะการรักษาวินัยทางการคลัง โดยยึดหลักธรรมาภิ
บาล 

ซ่อมแซม  ต่อเติม  ปรับปรุง  อาคารสํานักงานท่ีทําการองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะรวมท้ัง
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในเขต  อบต.ดาโต๊ะและพัฒนา/ปรับปรุงอาคารร้านค้าชุมชน  (หอประชุม  อบต.)  ให้
ได้มาตรฐานระดับตําบล  เพ่ือใช้เป็นสถานท่ีในการประชุม  การรับรองแขกบ้านแขกเมือง  และการจัดกิจกรรม
ต่างๆ  ของตําบล 

จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์  ครุภัณฑ์ท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติงานของพนักงานและเจ้าหน้าท่ี 
พัฒนา/ปรับปรุงระบบหอกระจายข่าวของตําบลให้มีประสิทธิภาพ  ครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังตําบล  

เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูล  ข่าวสาร  และการประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึงและทันต่อเหตุการณ์ 
ส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)  ท้ังด้านบุคลากร  

งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์และความรู้ความสามารถในการป้องกันสาธารณภัย 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ตลอดจนประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ  ทุกภาคส่วน  ท้ัง

ภาคราชการและภาคประชาชนให้เกิดความรัก  ความสามัคคีช่วยกันพัฒนาตําบล 
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  เอกสารข่าว  วารสารเผยแพร่กิจกรรมให้ประชาชนได้รับ

ทราบ 
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พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลระแว้งให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลท่ีมีหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง
ท่ีดีและเป็นหน่วยงานบริการสังคมท่ีดีมีมาตรฐาน  ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา  การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับให้แก่สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ข้าราชการและ
พนักงาน  พร้อมท้ังสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะท่ีดีมีมาตรฐาน  เพ่ือรองรับการ
บริการแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารและการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  
โดยการพัฒนาระบบกลไกลการทํางานในระบบสภาท้องถ่ิน  สมาชิกสภาท้องถ่ินควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาชน 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา  ติดตาม  ตรวจสอบการทํางานขององค์การ
บริหารส่วนตําบล 

การกําหนดนโยบายการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะดังกล่าวได้วางอยู่บน
พ้ืนฐานความเป็นจริงของด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และสถานการณ์ในปัจจุบัน  และเพ่ือให้สามารถ
ดําเนินนโยบายจนบรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้ได้  ท้ังนี้  การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนตําบลระแว้งต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนชาวตําบลดาโต๊ะโดยใช้วิธีการบริหาร
บ้านเมืองท่ีดี  และคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน  การจัดทํางบประมาณ  การจัดซ้ือจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส  
และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้น 

 
 
    5 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะมีนโยบายในการฟ้ืนฟูสภาพและการป้องกันการเสื่อมโทรม  หรือสูญ
สิ้นของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ดังนี้ 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  โดยรณรงค์ให้ประชาชนชาวตําบลระแว้งเห็นคุณค่า
และมีจิตสํานึก   จัดสร้างระบบการกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  ดูแลรักษาและพัฒนาแหล่งธรรมชาติ   

สนับสนุนรณรงค์ให้ประชาชนเห็นคุณค่า  และมีจิตสํานึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริม  สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์  และสิ่งแวดล้อมของทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพท่ี
สวยงาม 

ส่งเสริม  สนับสนุนโครงการถนนสวย  สํานักงานน่าอยู่  และอาคารสาธารณะประโยชน์ตลอดจน  
โครงการบ้านน่ามอง 
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ส่งเสริมการจัดการขยะแบบการมีส่วนร่วมต้ังแต่ต้นทาง  กลางทาง  และปลายทาง  อันนําไปสู่การ
จัดการขยะฐานศูนย์และการพัฒนาแนวทางรูปแบบ  3R  ดังนี้ 

Reduce  คือ  การลดการใช้  การบริโภคทรัพยากรท่ีไม่จําเป็นลง 
Reuse   คือ  การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด  โดยการนําสิ่งของเครื่องใช้มาใช้ซํ้า 
Recycle  คือ  การนําหรือเลือกใช้ทรัพยากรท่ีสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ 
 

2. นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะจะส่งเสริมให้คนดีเข้ามาปกครองบ้านเมือง  และบริหารโดยหลัก     

ธรรมาภิบาล  ซ่ึงมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก  ดังนั้นจึงมีแนวนโยบาย  ดังนี้ 
ส่งเสริมสนับสนุนการปกครอง  ระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกๆ  ด้าน 

ได้แก่  การสนับสนุนประชาคมองค์กรประชาชน  โดยการ  “ร่วมคิด  ร่วมทํา  ร่วมปฏิบัติ  และร่วมรับ
ประโยชน์  เพ่ือประชาชนชาวตําบลระแว้ง”   ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนปกป้องสถาบันชาติ  ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ 

ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ  ทุกแห่งในกรณีท่ีมีเหตุ
จําเป็นเร่งด่วนอันจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อราษฎรในเขตตําบลระแว้ง 

เน้นการบริหารราชการแบบเปิด  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองมากข้ึน  โดยให้ประชาชนเสนอแนะ  และแสดงความคิดเห็น  ร่วมปฏิบัติงานและตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน    

สร้างแรงจูงใจและเพ่ิมขวัญกําลังใจให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลระแว้ง
ท่ีปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท  เสียสละ  ผลการปฏิบัติงานดีเด่น  และเป็นท่ียอมรับ 

มุ่งเน้นพัฒนาฝึกอบรมให้แก่ผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  ผู้นําชุมชน  กรรมการ
หมู่บ้าน  พนักงานส่วนตําบล  ได้เพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  และมีประสบการณ์ในการทํางาน  เพ่ิมแนวคิดในการ
พัฒนาตําบลระแว้งเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

บริหารงานคลังอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนโดยเฉพาะการรักษาวินัยทางการคลัง โดยยึดหลักธรรมาภิ
บาล 

ซ่อมแซม  ต่อเติม  ปรับปรุง  อาคารสํานักงานท่ีทําการองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะรวมท้ัง
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในเขต  อบต.ดาโต๊ะและพัฒนา/ปรับปรุงอาคารร้านค้าชุมชน  (หอประชุม  อบต.)  ให้
ได้มาตรฐานระดับตําบล  เพ่ือใช้เป็นสถานท่ีในการประชุม  การรับรองแขกบ้านแขกเมือง  และการจัดกิจกรรม
ต่างๆ  ของตําบล 

จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์  ครุภัณฑ์ท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติงานของพนักงานและเจ้าหน้าท่ี 
พัฒนา/ปรับปรุงระบบหอกระจายข่าวของตําบลให้มีประสิทธิภาพ  ครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังตําบล  

เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูล  ข่าวสาร  และการประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึงและทันต่อเหตุการณ์ 
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ส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)  ท้ังด้านบุคลากร  
งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์และความรู้ความสามารถในการป้องกันสาธารณภัย 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ตลอดจนประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ  ทุกภาคส่วน  ท้ัง
ภาคราชการและภาคประชาชนให้เกิดความรัก  ความสามัคคีช่วยกันพัฒนาตําบล 

ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  เอกสารข่าว  วารสารเผยแพร่กิจกรรมให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลระแว้งให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลท่ีมีหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง
ท่ีดีและเป็นหน่วยงานบริการสังคมท่ีดีมีมาตรฐาน  ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา  การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับให้แก่สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ข้าราชการและ
พนักงาน  พร้อมท้ังสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะท่ีดีมีมาตรฐาน  เพ่ือรองรับการ
บริการแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารและการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  
โดยการพัฒนาระบบกลไกลการทํางานในระบบสภาท้องถ่ิน  สมาชิกสภาท้องถ่ินควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาชน 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา  ติดตาม  ตรวจสอบการทํางานขององค์การ
บริหารส่วนตําบล 

การกําหนดนโยบายการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะดังกล่าวได้วางอยู่บน
พ้ืนฐานความเป็นจริงของด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และสถานการณ์ในปัจจุบัน  และเพ่ือให้สามารถ
ดําเนินนโยบายจนบรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้ได้  ท้ังนี้  การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนตําบลระแว้งต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนชาวตําบลดาโต๊ะโดยใช้วิธีการบริหาร
บ้านเมืองท่ีดี  และคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน  การจัดทํางบประมาณ  การจัดซ้ือจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส  
และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้น 
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3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินตามประเด็นการพัฒนาท้องถ่ิน 
ก. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการให้บริการสาธารณะ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
ดอนรักยังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานก็คือ ด้านงบประมาณ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะซ่ึงเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินจําเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องบริหารงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจํากัด  แก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรม
อย่างท่ีสุด ส่วนอีกปัญหาท่ีสําคัญ  และจําเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตท้ังด้านเศรษฐกิจ และ
การขยายตัวของชุมชน คือ การวางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคต  ซ่ึงปัญหาผัง
เมืองนี้ในเมืองใหญ่ๆ หรือชุมชนใหญ่กําลังประสบปัญหามาก เพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตใน
อนาคต สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะต้องให้ความสําคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง          เพ่ือ
อนาคตจะไม่ประสบปัญหา  หรือประสบกับปัญหาก็ไม่รุนแรงมากนัก 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านมีสภาพเป็นถนนลูกรัง ทํา
ให้เกิดละอองฝุ่นอาจก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ และบางพ้ืนท่ีก็ยังไม่มีถนนตัดผ่านทําให้เกิด
ความลําบากต่อการสัญจรไป-มา 

2. ทางระบายน้ํา ลําคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและต้ืนเขิน ลําเหมืองส่งน้ํามีวัชพืช
ปกคลุม ท่อระบายน้ํายังถูกน้ํากัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี และบางแห่งท่อระบายน้ําเล็กทําให้การ
ระบายน้ําในช่วงฤดูน้ําหลากไม่ทันทําให้เกิดปัญหาน้ําท่วมขัง 

3. ไฟฟ้าและแสงสว่างบริเวณพ้ืนท่ีสาธารณะ เช่น ไฟส่องสว่างบนถนน หรือลาน
กิจกรรมภายในชุมชนยังมีไม่เพียงพอ  ประชาชนจึงมีความต้องไฟฟ้าบริเวณพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน 

4. ระบบประปาหมู่บ้าน มีระบบประปาทุกหมู่บ้านการผลิตน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค ยัง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และระบบประปาบางหมู่บ้านท่ีมีอยู่ ได้ก่อสร้างมานานหลายปีแล้ว
ทําให้ถังลูกบอลเก็บน้ําประปาเป็นสนิม พุพัง ทําให้ต้องซ่อมแซมบ่อยครั้ง 

5. แหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ําตามธรรมชาติในฤดูฝนทํานาปี 
บางครั้งเกิดปัญหาภัยแล้งทําให้น้ําไม่เพียงพอต่อการทํานา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนท่ี
นาของตนเองทําให้เพ่ิมต้นทุนการผลิต เช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟ้า เป็นต้น บางพ้ืนท่ีพบปัญหาสภาพน้ํา
กร่อยไม่สามารถทํานาได้ ไม่มีอ่างเก็บน้ําไว้ใช้ในฤดูแล้ง ลําคลองไม่สามารถเก็บกักน้ําไว้ได้ หน้าแล้งบริเวณลําคลอง
จะแห้งขอด 
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6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร และการส่งสิ่งของใช้ไปรษณีย์อนุญาต ส่วนการโทรคมนาคม ระบบ
อินเตอร์เน็ตมีบริการฟรีท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงิน
งบประมาณให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนท่ี เขตติดต่อกับตําบลข้างเคียง 
หรือโครงการ/กิจกรรมท่ีเกินศักยภาพ จะนําแนวทางการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือดําเนินการของงบ
สนับสนุนจากหน่วยงายท่ีเก่ียวข้อง 
 ความต้องการของประชาชน 

1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ท่ัวถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
2. ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม และวางท่อระบายน้ํา เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วมขัง 
3. ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุก

พ้ืนท่ี  
4. ก่อสร้างฝายน้ําล้น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ํา 
5. จัดหาแหล่งกักเก็บน้ํา และจัดหาเครื่องกรองน้ําสะอาด ในการอุปโภค  บริโภค  
6. สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
7. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 
8. สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
9. สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
10. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 
12. จัดให้มีการอบรมเพ่ือสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
13. จัดการเผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงโทษของการใช้สารเคมีในพืช 
14. สนับสนุนให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  
  ข. ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหา 

ในด้านเศรษฐกิจนั้นองค์การบริหารส่วนตําบลดอนรักยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ส่วนอาชีพอ่ืน เช่น ค้าขาย ธุรกิจรับเหมา ข้าราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเป็นส่วน
น้อย เม่ือเทียบการทํานาทําสวน ในภาพรวมแล้ว  เม่ือเศรษฐกิจภายในชุมชนองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ  
ยังไม่มีจุดขายทางด้านเศรษฐกิจ  ไม่มีพืชเศรษฐกิจท่ีเด่นชัดท่ีจะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเป็น
ปัญหาสําคัญท่ีจะต้องคิดต่อไปว่า ทําอย่างไรจึงจะทําให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขาย ออกมาให้เห็นเพ่ือ
เป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอ่ืนๆ สร้างรายได้ให้ประชาชนมากข้ึน 
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 ในด้านศักยภาพในการบริหารงาน การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะยัง
ต้องอาศัยงบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ปัญหาด้านสังคม  ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่องน้ํา ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายใน
ชุมชนปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเก่ียว  ฯลฯ  ซ่ึงปัญหาท่ีกล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วน 
บางปัญหาจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนพร้อมท้ังยังต้องอาศัยงบประมาณท่ีมีอยู่
ท่ีค่อนข้างจะจํากัด เพ่ือบริการจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจ กระตุ้น การใช้จ่าย การ
ลงทุนภายในท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ ให้ขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนส่วนใหญ่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะมีอาชีพหลัก คือ การทํานา รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง ขอบเขตและ
ปริมาณของปัญหา หรือกลุ่มเป้าหมาย ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้น อาจรวมกลุ่มผู้มีความ
เชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาให้ความรู้ ความเข้าใจ ในทุกๆ ด้าน  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ภาคการเกษตร เป็นสิ่งสําคัญยิ่งท่ีจะต้องดําเนินการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะเล็งเห็นความสําคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํา
โครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนักในเรื่องของภาคการเกษตร อีกท้ัง การเพ่ิมพูนความรู้ ให้กับเกษตรกร เป็น
นโยบายท่ีต้องดําเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดอนรักต้องการเครื่องมือในการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ และสถานท่ีจําหน่ายสินค้าท่ีม่ันคงถาวร  
  
  ค. ด้านสังคม 
 ปัญหา 
                         สังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะยังเป็นสังคมชนบท กรรมวิธี
ทางด้านการเกษตรยังอาศัย แรงงานคน ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ แม้จะมีการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินมาก
ข้ึน แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าท่ีของตนเองท่ีมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 

สําหรับปัญหาท่ีน่าจะมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ ดังนี้ 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์ 
3. ปัญหาภัยสาธารณะ 
4. ปัญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
5. ขาดสถานท่ีสําหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
ปัญหาด้านสังคมท่ีกล่าวมาท้ังหมด จะต้องมีการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือหาแนวทางแก้ไข

และป้องกันในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

1. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารท่ีมีประโยชน์ ปลอดสารพิษ จึงทําให้
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะมีอายุยืนยาว เป็นพิเศษ ฉะนั้น จึงเป็นเหตุให้จํานวนผู้สูงอายุ
เพ่ิมมากข้ึน แต่กลับไม่มีกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์
อย่างสูงสุด  

2. ในเขตพ้ืนท่ีของในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดอนรักส่วนใหญ่มี อากาศร้อนชื้น 
เหมาะแก่การเกิดโรคไข้เลือดออก ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  

3. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะขาดการปลูกจิตสํานึกใน
ด้านรักบ้านเกิด รักในอาชีพของพ่อแม่ ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 18-35 ปี อยู่นอกพ้ืนท่ี ไป
ศึกษาเล่าเรียน หรือไปทํางานท่ีอ่ืน ท้ังท่ีพ้ืนท่ีทําการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานท่ีสําคัญในการสานต่อ 
สืบทอดอาชีพเกษตรกรรม  

4. ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาท่ีรัฐบาลได้กําหนดให้เป็น วาระแห่งชาติ แต่ปัญหานี้
กลับไม่ลดน้อยลงเลย เพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่
มีข้อมูลท่ีเป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข กําหนดมาตรการท่ีชัดเจน 

5 .  จ าก ปัญหา ใน ข้อ ท่ี  4  มี เ ห ตุ มาจ าก  ใ น เ ขตอง ค์ กา รบริ ห า รส่ ว น ตํ าบล 
ดาโต๊ะไม่มีพ้ืนท่ีในการเล่นกีฬาหรือนันทนาการท่ีได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาท่ีกลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพ
ติดต้องการอย่างแท้จริง หรือขาดพ้ืนท่ีในการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจาก
ทุกฝ่ายในการแก้ไข มิฉะนั้น จากปัญหาผู้ติดยาเสพติด ก็จะมีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต องค์การบริหารส่วนตําบลดอนรักจะดําเนินการ
ส่งเสริมและสนับสนุนท้ังทางด้านสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มี
อาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะคอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุข
ภายในชุมชนของตนเองและประสานมายังองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะเพ่ือให้ความช่วยเหลือ และจัดให้มี
โครงการด้านสาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่าง ๆ อย่างท่ัวถึง ส่วนในด้านการลดปัญหาต่างๆ ในเด็กและ
เยาวชน สิ่งสําคัญการปลูกฝังจิตสํานึกท่ีดี ท้ังเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถช่วยได้ดีและลงทุนน้อย เช่น 
การปลูกฝังในเรื่องเก่ียวกับความสําคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสําคัญในถ่ินท่ีอยู่ 
บ้านเกิด อาชีพด้ังเดิม ส่วนเรื่องของยาเสพติด หากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมท้ังทางโลก 
และทางธรรม ก็สามารถลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการ
อบรมท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้างความตระหนักและองค์การ
บริหารส่วนตําบลดาโต๊ะได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ท้ังท่ีดําเนินการเองและจัดงบประมาณ
อุดหนุน  ด้านสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชน
โดยจัดสร้างสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมีการส่งตัวแทนให้
เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน อําเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็นทางเลือกท่ีดี ส่วนสถานท่ีหรือสวนสาธารณะของ



66 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2558 – 2562) | องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ 

 

องค์การบริหารส่วนตําบลลําประดา จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชนและท่ีสาธารณะต่างๆ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสี
เขียวในพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์ ลดมลภาวะโลกร้อน ทุกอย่างเป็นสิ่งจําเป็นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลดอน
รักต้องดําเนินการและคาดการณ์ไว้ในอนาคต 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง เด็ก เยาวชน
ได้รับการปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถ่ินอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพ
เกษตรกรรมอย่างภาคภูมิใจ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ สถานท่ีเล่นกีฬา ออกกําลังกายและนันทนาการอย่าง
เพียงพอ และใช้พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนท่ีว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
  ง.  ด้านการเมือง - การบริหาร 

ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้น ถือว่าเป็นปัญหาสําคัญต่อการบริหารงานใน
ท้องถ่ิน  โดยเฉพาะปัญหา”ซ้ือเสียง” ซ่ึงเป็นการทําลายระบบการเลือกต้ัง  ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ
ตามมามากมายในอนาคต    ปัญหาด้านการเมือง  การบริหาร  สามารถแยกเป็นข้อๆดังนี้ 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
2. ปัญหาระบบข้ันตอนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลลําประดามี

ความเชื่องช้า 
3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การ

บริหารอย่างจริงจัง 
4. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลลําประดาไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
5. สถานท่ี เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 

   จากท้ังหมดท่ีกล่าวมาถือเป็นปัญหาสําคัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ดังนั้น จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการบริหารของท้องถ่ินเพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของ
ท้องถ่ิน  

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
   ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะบางส่วนขาดความตระหนัก ความ
กระตือรือร้น ในการท่ีจะร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาสังคม การเข้าร่วมประชุม 
อบรม หรือการให้ความรู้ ในเรื่องต่างๆ  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง ทําให้ไม่ทราบความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนในด้านของการปฏิบัติงาน ปฏิบัติ
หน้าท่ีของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ ด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลลําประดามีไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจํากัด  รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล
ดอนรักมีน้อย ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ  รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนรัก
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ส่วนใหญ่เป็นรายได้ท่ีส่วนกลางจัดสรรให้  รายได้จากการจัดเก็บเองมีน้อยเนื่องจากพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วน
ตําบลดอนรักเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะจัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์  เผยแพร่  และส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะจัดอบรมแกนนําในชุมชน/หมู่บ้าน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการบริหารโดยการจัดต้ังกลุ่มตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้าน ในด้านต่าง ๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตําบลดาโต๊ะจัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาระบบการทํางาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและมีทัศนคติท่ีดีในการทํางาน  สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ทําให้มีขวัญและกําลังใจในการ
ทํางาน และให้ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัด
ให้มีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการชําระภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ การ
ปรับปรุงด้านแผนท่ีภาษีให้สามารถจัดเก็บได้อย่างท่ังถึงยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด เร่งรัดการจัดเก็บ
ให้ครบถ้วนตามกําหนดเวลา อีกท้ังออกข้อบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน
และเพียงพอต่อการดําเนินการ   
 ความต้องการของประชาชน 

1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความสําคัญ ของการมีส่วนร่วมใน          
ด้านการเมือง การบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนรักและสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางองค์การ
บริหารส่วนตําบลดอนรักจัดข้ึน 

2. ผู้บริหาร บุคลากร ขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะได้รับการพัฒนาสามารถ
ปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริการท่ีดี สะดวก รวดเร็ว  

3. องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะสามารถจัดเก็บรายได้อย่างท่ัวถึง และครบถ้วน เป็น
ธรรม เพ่ือมีรายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงานและดําเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนกลุ่มสร้างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ อย่าง
ยั่งยืน  

 
  จ.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะถือว่าไม่
แตกต่างจากสภาพท่ัวไปไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศ  สภาพพ้ืนท่ีแหล่งน้ําถือว่ามีความใกล้เคียงกันมาก ด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยรวมภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะถือเป็นปัญหาสําคัญ เช่น ปัญหาการจัดเก็บขยะ 
ปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือพักผ่อน เพ่ือเป็นสถานท่ีออกกําลังกาย และเพ่ือเป็นปอดชุมชน ซ่ึง
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะถือว่าไม่รุนแรงมากนัก เพราะสภาพความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป  และการขยายตัวของชุมชนไม่มาก ทําให้ปัญหา
ด้านต่างๆ ไม่รุนแรง ปริมาณขยะในแต่ละวันก็ไม่มากนัก เป็นปัญหาขยะของครัวเรือน ดังนั้น  ปัญหาท่ีน่าจะ
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เร่งด่วนก็น่าจะเป็น  การปรับปรุงสวนสุขภาพ เท่าท่ีมีอยู่ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อน และเป็นปอดอย่างแท้จริง  
ภายในชุมชนสําคัญๆ ของเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดอนรักในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะมีพ้ืนท่ีเป็นแหล่งเกษตรกรรม การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร 
ส่วนใหญ่ประชาชนยังพ่ึงสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตหรือทําลายศัตรูพืช จนทําให้ระบบนิเวศน์ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกทําลาย ประชาชนยังไม่เล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ์ ป้องกัน
และดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะจัดหาพ้ืนท่ี
สาธารณะประโยชน์ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะเพ่ือสร้างพ้ืนท่ีสีเขียว ลดปัญหาภาวะโลกร้อน และ
ใช้พ้ืนท่ีว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ลดปัญหาสารเคมีตกค้าง
ในพืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว์ จัดโครงการ/กิจกรรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตสํานึกใน
การอนุรักษ์ ป้องกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทําให้ประชาชนหวงแหน 
  ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการ มีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ถูกต้อง และมีเครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
เพียงพอ สร้างจิตสํานึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ์ ป้องกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

 
 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา     
ในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

  ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ  ได้ประเมินสถานภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล
ในการพัฒนาในปัจจุบัน  และความเป็นไปได้ในโอกาสการพัฒนาในอนาคตโดยได้ประเมินจาก 

  ปัจจัยภายนอก    ได้แก่   นโยบายของรัฐบาลด้านต่างๆ   นโยบายกลุ่มจังหวัด  3  จังหวัด

ชายแดนภาคใต้  กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด
ปัตตานี  วิสัยทัศน์   และนโยบายจังหวัดปัตตานี  รวมท้ังปัจจัยท่ีเป็นสิ่งอํานวยและเอ้ือต่อการพัฒนาของ
อําเภอหนองจิก   และ 

ปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ   ได้แก่   นโยบายของผู้บริหาร   

ความต้องการของชุมชนและประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ  สามารถสรุปเป็นจุดแข็ง  
จุดอ่อน   อุปสรรค   และโอกาสในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนรักในอนาคต   ได้ดังนี้ 

  การวิเคราะห์จากปัจจัยภายนอก 
  จุดแข็ง 

1. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
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2. มีนโยบายรัฐบาล  นโยบาย  3  จังหวัดชายแดนภาคใต้  และวิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี  
ครอบคลุมการพัฒนาในด้านต่างๆ 

3. จังหวัดปัตตานีมีแหล่งท่องเท่ียวและโบราณสถานสําคัญหลายแห่ง   เช่น  มัสยิดกรือเซะ   
มัสยิดกลาง  วัดช้างให้  ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว  น้ําตกทรายขาว  และชายทะเลท่ีสวยงามหลายแห่ง 

4. เป็นประตูสู่ประเทศมาเลเซีย 
5. ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 

  จุดอ่อน 
1. ปัญหาขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในพ้ืนท่ี   (ขาดหลักการบูรณาการ) 
2. ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   การศึกษาอยู่ในระดับตํ่าและขาดการ

กระตือรือร้นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   และความร่วมมือระหว่างกลุ่มองค์กร 
โอกาส 
1. นโยบายรัฐบาล   นโยบาย  3  จังหวัดชายแดนภาคใต้   และวิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี   

ท่ีมีอยู่  ทําให้เอ้ือต่อการพัฒนาท้องถ่ินในระดับหนึ่ง 
2. ความพิเศษเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม   สามารถเป็นจุดเรียก

นักท่องเท่ียวให้เข้ามาท่องเท่ียวได้  หากสามารถแก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีได้ 
3. การเป็นประตูสู่ประเทศมาเลเซีย  ทําให้สามารถพัฒนาเป็นจังหวัดเศรษฐกิจได้จังหวัด

หนึ่งของภาคใต้ 
4. สามารถพัฒนาให้กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสําคัญในระดับประเทศได้   เพราะมีแหล่ง

ท่องเท่ียวและโบราณสถานท่ีสําคัญหลายแห่งท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ 
5. มีทุนทางสังคมท่ีสําคัญ  คือทรัพยากรมนุษย์   ท่ีส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม  ทําให้

เป็นศูนย์กลางอิสลามศึกษา 
อุปสรรค 
1. จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ี    3  จังหวัดชายแดนภาคใต้  ส่งผลกระทบต่อสภาพ

ความเป็นอยู่  การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี  รวมท้ังขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของ
หน่วยงานต่าง 

2. นโยบายรัฐบาล  นโยบาย  3  จังหวัดชายแดนภาคใต้   และวิสัยทัศน์นโยบายจังหวัด
ปัตตานี   ถึงแม้จะสอดคล้องกัน  แต่ยังมีเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต้  เข้า
มาประกอบด้วย  ทําให้แนวทางท่ีตั้งเป้าหมายไว้ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร 

3. กฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติ   ทําให้การดําเนินงานบูรณาการของจังหวัด
ไม่ประสบผลเท่าท่ีควร  เนื่องจากไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข  ระเบียบ  ข้อปฏิบัติให้สอดคล้องกัน 
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การวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง 
1. องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ  ต้ังอยู่ในจุดภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนา  ท้ัง

ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการบริหาร  เนื่องจากเป็นประตูตัวเมืองปัตตานี 
2. เป็นเมืองเปิดท่ีมีเส้นทางคมนาคมติดต่อระหว่างจังหวัดปัตตานี  จังหวัดสงขลา  และ

จังหวัดยะลา 
3. ด้านการเมืองการบริหาร   การบริหารงานโปร่งใสตรวจสอบได้  และมีบุคลากรเพียงพอ

ในระดับหนึ่ง 
4. มีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร 
จุดอ่อน 
1. ประชาชนในท่ีมีการศึกษาตํ่ากว่าเกณฑ์เป็นจํานวนมาก   เนื่องจากไม่ค่อยให้ความสําคัญ

เรื่องการศึกษาเท่าท่ีควร  ซ่ึงเป็นปัญหาสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาในทุกๆ  ด้าน 
2. ขาดความร่วมมือเกาะกลุ่มในการดําเนินงานชุมชน 
3. ปัญหาการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 
โอกาส 
1. องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ ต้ังอยู่ในจุดภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาในเกือบ

ทุกด้าน  เพราะอยู่ใกล้อําเภอเมือง   และอยู่ไม่ไกลจากตัวอําเภอหนองจิก   ซ่ึงเป็นเขตการขยายตัวของเมือง
ได้ในอนาคตเป็นอย่างดี 

2. เป็นเมืองเปิดท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกและเป็นทางผ่านระหว่างจังหวัด  ซ่ึงสามารถ
พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม 

3. มีการบริหารงานท่ีโปร่งใส  ตรวจสอบได้   และบุคลากรท่ีเพียงพอ  ทําให้พร้อมต่อการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลดอนรักให้เจริญต่อไป 

4. มีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร  ทําให้มีผลต่อ
การพัฒนาในอนาคต 

จากการวิเคราะห์สภาพการขององค์การบริหารส่วนตําบล  ท้ังจากปัจจัยภายนอก  และ
ปัจจัยภายในแล้ว  ทําให้ทราบถึง  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค   ในการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลดอนรักได้    ดังนี้ 

จุดแข็ง 
1. ภูมิประเทศเป็นรอยต่อระหว่าง   3  จังหวัดทําให้เอ้ือต่อการพัฒนา 
2. เป็นประตูสู่เมืองปัตตานี 
3. มีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ 
4. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ  ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมุสลิม 
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5. องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ มีพ้ืนท่ี  14  ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงไม่ใหญ่หรือเล็ก
จนเกินไป  ทําให้สามารถพัฒนาในด้านต่างๆ   ได้อย่างท่ัวถึง 

6. มีถนนบายพาสตัดผ่านพ้ืนท่ี  หมู่ท่ี  4       ซ่ึงเอ้ือต่อการขนส่งผลผลิตของคนในพ้ืนท่ีไป
จังหวัดยะลา   ท่ีมีระยะทางใกล้กว่าถนนสาย  ปัตตานี – ยะลา  

จุดอ่อน 
1. ปัญหาขาดความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนท่ี   ขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนา

ตนเองและครอบครัว   มีเกณฑ์การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ต่ํา 
2. ปัญหาการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 
3. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร  ขาดอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติท่ีเพียงพอ  

บุคลากรยังขาดความรู้  ความชํานาญ  ในการปฏิบัติหน้าท่ี  รวมถึงสมาชิกสภา  อบต.  ยังไม่เข้าใจบทบาท  
และหน้าท่ีของตนเอง 

โอกาส 
1. องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ ต้ังอยู่ในจุดทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม  เป็นทางผ่าน  

และรอยต่อระหว่าง  3  จังหวัด  คือ  สงขลา  ยะลา  และนราธิวาส  สามารถพัฒนาให้เป็นเมืองเศรษฐกิจได้ 
2. มีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์   สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรได้เป็นอย่างดี 
3. มีขนาดพ้ืนท่ีไม่ใหญ่หรือเล็กจนเกินไป   และยังอยู่ในจุดท่ีเหมาะสมเป็นประตูสู่เมือง

ปัตตานี  ทําให้สามารถพัฒนาวางผังเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ได้ในอนาคต 
 
อุปสรรค 
1. ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี  3  จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. ปัญหาด้านงบประมาณการพัฒนาท้องถ่ินไม่เพียงพอ 
3. ปัญหาเรื่องระเบียบ  กฎหมาย  ข้อปฏิบัติท่ีไม่สอดคล้องกับการบริหารงานแบบบูรณาการ 
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